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Infraestrutura e produtividade

Figura 8 — Score e rank do pilar de “infraestrutura” do Global Competitiveness Index 2018
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Fonte: Férum Econdmico Mundial, 2018.
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Figura 9 — Correlag@o entre GCl e taxa de crescimento liquido
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Infra no Brasil: estoque baixo, investimento baixo

Figura 5 — Estoque per capita (em USS) e taxa de investimento (em % do PIB) em infraestrutura
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Fonte: The Economist (2018). Is China investing too much in infrastructure?
http://country.eiu.com/article.aspx?articleid=866788670& Country=China&topic=Economy .
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Necessidade de escala vs. qualidade dos
Investimentos

Investimento em infraestrutura no Brasil (em % do PIB)
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Fragilidade na avaliacao e selecao
de projetos no Brasil

Figura 1. Solidez Institucional das Instituicoes de Gestao do Investimento Publico

Solidez da gestao do investimento publico porinstituicao

15. Monitoramento dos ativos

14. Gestdo do projeto

13. Transparéncia da execucdo

12. Disponibilidade de recursos

11. Protecdo do investimento

10. Selegdo do projeto

Brazil

9. Avaliagdo do projeto

EME

1. Regras fiscais

2. Planejamento nacional e setorial

3. Coordenacdo central-local

4, Gestdo das PPP

5. Regulamentacgdo das empresas

6. Orgamento plurianual

7. Abrangéncia do orgamento

8. Unidade orcamentaria

AL e Qutros BRICS

Fonte: Estimativas do corpo técnico do FMI.

(Relatorio PIMA, 2018)




Exemplo: Programa de Aceleracao do
Crescimento

* Projetos do PAC foram dispensados de avaliacao de viabilidade e aprovacéo prévia

« Amplaincidéncia de obras paralisadas e problemas de execucao, com frequéncia
relacionadas a falhas de projeto

Tabela 12 - Motivos das paralisa¢des das obras constantes do banco de dados do PAC

: o Total o o
Motivo da paralisagdo (R$ milhdes) % Qtd

Técnico

Abandono pela empresa
Outros
Orcamentario/Financeiro
Orgaos de Controle

Judicial
Titularidade/Desapropriagéo
Ambiental

Total Geral

1.359
674
344
294

93
83
35
32
2.914

Fonte: Acordao TCU 1079/2019 — Plenério

R$ 25.540,58
R$ 5.842,71
R$ 21.678,21
R$ 62.960,61
R$ 4.506,36
R$ 6.120,61
R$ 3.432,52
R$ 2.145,38
R$ 132.226,99

47%
23%
12%
10%
3%
3%
1%
1%
100%

19%
4%
16%
48%
3%
5%
3%
2%
100%

Achados de auditoria

Sobrepreco/Superfaturamento $ _1.331
Projeto inexistente, deficiente ... $ _ 1.158

Falha na composicao dos custos e.E> _?49

Descumprimento do cronograma fis... _ 518

Restricao a competitividade do c... _ 498

Fiscalizagao contratual inexiste... _ 483

Aditivos irregulares, injustific... _ 422

Outras irregularidades na execuc... _ 362

Objeto entregue com qualidade de... _ 359
Liquidagao e/ou pagamento irregu... -317

Figura 16 - Achados de auditoria - Fonte: Coinfra/Siob — TC 025.542/2017-6 ’
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Ascensao a OCDE

OECD-LEGAL-0349: Principles for Private Sector Participation in Infrastructure

Principle 1: The choice by public authorities between public and private provision should be based on cost-benefit
analysis taking into account all alternative modes of delivery, the full system of infrastructure provision, and the
projected financial and non-financial costs and benefits over the project lifecycle.

OECD-LEGAL-0392: Principles for Public Governance of Public-Private Partnerships

Principle 4: All investment projects should be prioritised at senior political level. (...) The decision to invest should
(...) be separate from how to procure and finance the project. There should be no institutional, procedural or
accounting bias either in favour of or against Public-Private Partnerships.

OECD-LEGAL-0402: Effective Public Investment Across Levels of Government

Principle 4: Assess upfront the long-term impacts and risks of public investment

i) Use comprehensive, long-term assessments for investment selection. Ex ante assessments should be used to both
clarify goals and reveal information. Appraisals should be technically sound, help to identify social, environmental
and economic impacts, and investigate which investment method is likely to vield the best value for money.
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Secretaria de Desenv. da Infraestrutura / ME

|\/| | N |Sté ri O da Secretaria de Advocacia da

Concorréncia e Competitividade

Economia

Secretaria de Desenvolvimento da
Industria, Comércio, Servicos e
. Inovacao

Secretaria Especial de
Produtividade, Empregoe
Competitividade

Secretaria de Desenvolvimento da
Infraestrutura

Secretaria de Politicas Publicas
para Emprego
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Secretaria de Desenv. da Infraestrutura / ME

Art. 107. A Secretaria de Desenvolvimento da Infraestrutura compete:  DECRETO N°9.745, DE 8 DE ABRIL DE 2019

| - coordenar a definicdo de metas de investimentos em infraestrutura;

Il - coordenar e consolidar, em articulacdo com o0s 0rgaos setoriais, a elaboracdo do planejamento de
infraestrutura de longo prazo, para maximizacao da produtividade e da competitividade do Pais;

Il - apoiar a formulacéo, além de monitorar e avaliar, de politicas publicas, planos e programas de
Investimentos em infraestrutura;

IV - coordenar a elaboracao e monitorar a aplicacdo de metodologia de priorizacdo de projetos de
infraestrutura, para maximizacao da produtividade e competitividade do Pais;

V - apoiar a elaborac¢ao do plano plurianual nos temas relacionados com infraestrutura;

(..)

IX - coordenar o apoio ao planejamento de longo prazo da infraestrutura, com foco em aumento de
produtividade, aos entes federativos;
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PRO-INFRA

CADERNO 1:
Estrategia de
Avanco na

Infraestrutura

2019
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Plano Integrado de Infraestrutura Nacional

Cenarios

Demanda
X Inducéo
pemanda_ Oferta econdmica
intersetorial <

.Economia + Setoriais

[ Projetos ]
Critérios de priorizacao

[ Estrategia de implantacao }

C]Setoriais + Economia

C]Economia + Setoriais + PPI

M

[ Carteiras Setoriais e Carteira PPI } "Economa  BRASIL




Fabrica de Projetos @3 BNDES

e Embriao de uma “Project Preparation Facility” no Brasil

» Disponibilizacdo de ~R$ 2 bilhdes anuais para estudos e projetos;
ressarcimento de custos pelo concessionario quando do sucesso da licitacao

* Aideia é conferir escala com qualidade ao volume de empreendimentos
estruturados para concessao, usando a flexibilidade e expertise do BNDES

Fabrica de Projetos Solucdes flinanceiras

A
[ \ r \

Planejamento e ~ = Estruturacao Implantacaoe
NI Estruturacdo Leildo/outorga : . -

dlagnosil'cicl,//\ financeira operagao

Estudos Consulta Roadshow ¢/ \ Orgdosde

A

—
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Novo modelo de governanca
para a gestao de investimentos publicos

Metodologia de

o~ . Catalogo de Parametros
Avaliacao de Projetos 5

Banco de Projetos Capacitacao

OOOOOOOO



Analise Custo-Beneficio (ACB)

» Principal elemento do sistema de analise ex-ante de projetos de investimento
 Pretende disciplinar e padronizar o componente “E” do EVTEA
* Dois niveis de aplicacao:

— ACB Preliminar: utiliza dados paramétricos gerados em exercicios de planejamento setorial;
auxilia na selecdo da melhor alternativa técnica, locacional, etc.

— ACB Completa: utiliza dados de estudos prévios do projeto (engenharia, demanda, ambiental);
fundamenta as decisOes de investimento e forma de contratacao

 Documentacao da metodologia em publicacdes coordenadas pelo ME:

O Manual ACB: “diretrizes e principios gerais”

O Manuais setoriais Logistica Energia Rec. hidricos e saneamento
RESIUUU
. A Mobilidade Telecomunicacdes m p=
O Catalogo de parametros _ : slifela -~

—
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Catalogo de Parametros

« Elemento central de padronizacao da ACB

e Fornece dados de entrada para calculo de custos e beneficios,
especialmente de valoracao (precos sombra, externalidades)

Parametros

Taxa Social de Desconto

Fator de Correcdo Cambial

Fatores de Conversdo Nacionais
Custo Marginal dos Recursos Publicos
Preco Sombra da Mao-de-Obra

Valor do Tempo de Viagem
Valor Estatistico da Vida

Preco Social do Carbono
Preco Social da Poluicdo Atmosferica

Especificacbes

% real a.a.

Por setor de atividade CNAE

MDO alta/baixa qualificacao
Por UF ou Microrregiao

Viagens urbanas/interurbanas
Motivo de lazer/negocios

Viagens aéreas

R$ por fatalidade evitada —
R$ / ton CO2-equivalente f
Por tipo de particula, conforme danos a saude, prod. agricola, etc. B IL



Capacitacao

« Elemento imprescindivel a implementacéo do SNIP
» Qualificacao do corpo tecnico para exercer funcoes de:

» Elaborar estudos e relatorios ACB (ex. ministerios setoriais)
» Revisar material preparado por terceiros (ex. consultorias EVTEA)

» Avaliar relatorios ACB para fundamentar sua aprovacao / rejeicao (0rgao central)

* Formacao em niveis:

VN ~ » 30 alunos por ano >
Espeuallzagao + 1cursoaoano
(diploma) ?:gg“ﬁgfass Oferecido por
> instituicdo de ensino

+ 150 alunos por ano (ex. universidade)

e 6 Cursosaoano

* 5semanas

e ~200 horas y
e 400 alunos por ano
16 cursos ag ano In-House "
* 2semanas (ex. escola de governo) L
e ~02 horas MINISTERIO DA PATRIA AMADA

Economa  BRASIL



Comité Interministerial de Governanca — CIG

GUIA DA POLITICA DE

GOVERNANCA
PUBLICA

Guia Pratico de

Analise Custo-Beneficio

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
Avaliacao de | de Projetos de Investimento :

EDERAL Politicas Publicas : em Infraestrutura |
1 1

1 1

1 1

1 1

1 1

1 1

1 1

1 1

1 1

1 1

1 1

1 1

! |

Guia pratico de andlise ex post

I\
b
GOVERNO FEDERA G

Diretrizes Gerais e
Guia Orientativo para
Elaboragao de Analise de
Impacto Regulatorio — AIR

Avaliacao de
Politicas Publicas

Guia Pratico de Analise Ex Ante

M
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Investimentos em infraestrutura

Parcerias de investimento Obras publicas

Concessoes patrocinadas
e administrativas
(PPPs)

Investimentos de
empresas estatais

Concessoes comuns,
arrendamentos, etc.

A rigor, todo projeto de investimento publico deveria estar sujeito a
avaliacdo e selecdo, independente da implementacao publica ou privada

i
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Avaliacao e selecao de novos projetos de
Investimento em Infraestrutura

v X

AT O i pn 1

M
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Avaliacao e selecao de novos projetos de
Investimento em Infraestrutura

Para projetos de parceria de investimento:

v Critério de qualificacdo de novos projetos no PPI: “empreendimentos estruturados de forma que
0s investimentos previstos atendam ao critério de viabilidade socioeconémica”

v'Exigéncia de componente socioecondmico para andlise prévia de processos de desestatizacdo (ex.
IN TCU n© 81/2018, art. 3°)

Para projetos financiados com recursos onerosos:

v'Evidéncia de viabilidade socioecondmica para aprovacao de novos financiamentos por fundos
geridos pelo Governo Federal, ex. FAT, FGTS

Para projetos financiados com recursos or¢camentarios:
v'Decreto regulamentando PPA, critérios de inclusédo LDO

L

MINISTERIO DA PATRIA AMADA
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Lei do PPA 2020-2023 (n° 13.971)

Art. 32 S3o diretrizes do PPA 2020-2023:

Xl - a promogao da melhoria da qualidade ambiental, da conservacao e do uso sustentavel de recursos
naturais, considerados os custos e os beneficios ambientais;

XV - a ampliacdo do investimento privado em infraestrutura, orientado pela associacao entre planejamento de
longo prazo e reducdo da inseguranca juridica;

XVI-aampliacdo e a orientacao do investimento publico, com énfase no provimento de infraestruturae na sua
manuten¢ao;

Art. 82 Entende-se por projeto de investimento de grande vulto aquele cujo valor seja superior a:

| - RS 100 milhdes, se financiado com recursos do orcamento de investimentosdas estataisindependentes(...);
Il - RS 50 milhdes, se financiado com recursos dos orgamentos fiscal ou da seguridade social (...).

§ 22 A partirde 2021, os novos projetos de investimentos de grande vulto somente poderao ser iniciados se
constaremdo registro centralizado a que alude 0 § 15 do art. 165 da Constituicao Federal, mediante prévio
atesto da viabilidade técnica e socioecondmica, nos termos do que dispuser regulamento do Poder Executivo.
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Panorama Global de Infraestrutura === Global

_ _ == em= |nfrastructure
Insights sobre mercados de infraestrutura, Novembro 2018 =" Hub

REPORT HIGHLIGHTS

90 3 .-"n of investors want to increase
their invesiment inte infrastructure

% 15 an increase from 65% last y=ar

Global
Infrastructure
Outlook

Infrastructure investment needs
56 countrigs, 7 sectors to 2040

o Of those already investing
3 7.5 in emerging rmarkets

af investors inwvest

i Emergimng markeis 0y want to
3 Z @ increase their
This & an increase '

E AN incrasae invesiment
From 20k et waar

Yo
Investors most oplimistic 8 5- 2

aboul deal-flow in

The

Americas

i5 the upcoming
infrastructure
‘hot spot’,
particularly
Latin America

S i of respondents expect the
EMERGING MAREETS JiF'EliI"E od Fn.'-:qu_l:'_E will growve

M

Fonte: Annual Global Infrastructure Survey: Insights into Infrastructure Markets, November 2017, GIH e EDHEC MINISTERIO DA PATRIA AMADA
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“Uma questao critica que reduz a
velocidade do fluxo de capital privado
para a infraestrutura € a falta de projetos
bancarios adequadamente estruturados”
G-20

“Uma questao critica que reduz a
velocidade do fluxo de capital privado
para a infraestrutura € a falta de projetos
estruturados para o mercado bancario”
World Bank / G20

Qual é o problema?

“A preparacao do projeto €
fundamental para mudar os
projetos para a bancabilidade”
World Economic Forum

“Muitos projetos de infraestrutura em
potencial nos paises em desenvolvimento
lutam para garantir financiamento, devido
a ma preparacao e empacotamento das
propostas de projeto”

Institute of Civil Engineers

MINISTERIO DA
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Five Case Model (5CM)

 Recomendado pelo G20 em 2018

Principles for the Infrastructure Project Preparation Phase

e Formato estruturado para apresentacao de propostas de investimento, seu
detalhamento e sua justificativa/viabilidade

« Compila as informacdes necessarias ao “orgao revisor” para decidir pela aprovac¢ao ou
nao do projeto — “visdo holistica”

* Documenta o processo de definicdo do escopo e planejamento da despesa publica

* Prové uma trilha de auditoria baseada em evidéncias para 0 monitoramento e
avaliacao ex-post do projeto ?

n—
MINISTERIO DA PATRIA AMADA
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Visao geral do Five Case Model

Dimensao
Estratégica

A A

Dimensao Dimensao
Gerencial Econdmica

N A

N

Dimensao Dimensao
Financeira Comercial

MINISTERIO DA
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1. Caso estratégico

Dimensao

Estrategica

A

Vale o investimento?

Alinhamento estratégico — como a proposta se
encaixa com as politicas do governo? Ela auxilia
nos objetivos imediatos?

Um bom projeto de investimento — existe uma
l0gica clara que demonstra a necessidade de um
projeto.

f =

PATRIA AMADA
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2. Caso econdOmico

Dimensao

EconOmica

O investimento possui um bom custo-beneficio
(value for money)?

Alternativas — uma grande variedade de opcoes

fol considerada

A opcao escolhida possui value for money e
representa o melhor equilibrio entre custos,
beneficios e riscos

MINISTERIO DA
ECONOMIA




3. Caso comercial

Dimensao
Comercial

E “entregavel” comercialmente?

Contratacao — dentre diferentes opcoes
contratuais, qual oferece melhor Value for Money?
Incluindo alocacao de riscos

A transacao — existem fornecedores que podem
prover servicos requeridos de forma eficiente?

MINISTERIO DA PATRIA AMADA

ECONOMIA BRA S IL

SOVERND FEDERAL



4. Caso Financeiro

Dimensao
FInanceira

E financiavel no longo prazo?

Viavel financeiramente — os custos e valores de
CAPEX e OPEX sao realistas e podem ser
cumpridos durante a vida do projeto?

FiInanciamento — existem fontes suficientes de
financiamento para o projeto?

MINISTERIO DA PATRIA AMADA

ECONOMIA BRA S IL

SOVERND FEDERAL



5. Caso gerencial

Dimensao

Gerencial

O projeto é exequivel? (da perspectiva gerencial)

Entrega — estruturas administrativas,
planejamento e mobilizacao de recursos para uma
efetiva implementacao e pos-avaliacdo do projeto

Abordagem consistente — sistemas e processos
baseados em boas praticas

f =

PATRIA AMADA
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ECONOMIA

nnnnnnnnnnnnn



Business Case: desenvolvimento 1terativo

Caso Casode Caso
estratégico justificava completo

O Modelos de 5 Casos é realizado em 3 etapas

f =

PATRIA AMADA
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Etapas do Five Case Model

Necessidade estratégica identificada;
identificadas alternativas; custos,

|dentificagédo melhor opgéo,
viabilidade comercial

riscos e beneficios

Opcéo com maior custo
beneficio e economicamente
viavel identificada

demonstrada

"

Operagaoe

Caso
entregado

completo

Casode
justificava

Caso
estratégico

Deciséo de proceder e
avaliar lista de possibilidades

Decisdo de continuar com
projeto

projeto

Decisdo de assinar o
contratado

Monitoramento e avaliacao
dos beneficios

Desenvolvimento pode ser interrompido em qualquer estagio

MINISTERIO DA
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Global Infrastructure Programme

» O Programa Global de Infraestrutura (GIP) € um esquema de cooperacao tecnica em infraestrutura | f
financiado pelo Fundo de Prosperidade do Governo do Reino Unido e implementado pela IPA n rastrL{cture
(Autoridade de Infraestrutura e Projetos), FCO (Foreign and Commonwealth Office) e BEIS and PI'O]eCtS
(Departamento de Negdcios, Meio Ambiente e Estratégia Industrial). Authonty
Para apoiar
Em poucas Tem cerca de
palavras, £25 Milhdes 10
Q,GIP, e paises THE
PROSPERITY
: : Adaptacao e S FUND
Apoiar por meio > Capacitacao e Suporte de
adocao de o > : >
f certificacao implementacao
erramentas
» O principal objetivo do GIP € ajudar a transformar os sistemas de infraestrutura e, assim, promover o
crescimento econdmico inclusivo, reduzir a pobreza, apoiar a igualdade de género e aumentar o "
investimento privado e as oportunidades de negdcios nos paises parceiros. A

PATRIA AMADA

BRASIL
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Paises parceiros do Programa

L
T e
& IFC EPPIAF Jf’{; 3)

NS

5CM adotantes estabelecidos @
5CM adotantes parciais @
GIP Fase | parceiros: ®

GIP Fase Il parceiros: o
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Beneficios da adocao do Five Case Model

Experiéncia internacional indica que a abordagem 5CM resulta em:

eum sistema transparente de planejamento e desenvolvimento da infraestrutura;
sprojetos de melhor qualidade;

*menos projetos fracassados ou paralisados;

emais concorréncia e propostas melhores em licitacoes;

emenores custos de transacao e tempos de entrega reduzidos;

decisdes de financiamento mais faceis para credores;

emelhor compreensao dos riscos e da confianca sobre capacidade de entrega entre

projetos e programas; —
. ~
decisOes melhores por parte do governo. MINSTERIO DA FAaAAMADA

ECONOMIA BRASIL



Obrigado.

rodrigo.bomfim@planejamento.gov.br
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