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ANEXO VIII - MATRIZ DE RISCOS
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1. Matriz de Identificagcdao de Riscos

O presente anexo tem por objetivo identificar os principais riscos aos quais a Concessionaria e o
Poder Concedente estardo expostos ao longo da execucdo contratual, bem como a alocacdo de
responsabilidade correspondente a sua materializagao, considerando o regime de concessao

administrativa.

A Matriz de Riscos serve de base para a definicdo de algumas cldusulas contratuais da relagao
existente entre as Partes, por meio da analise e mitigacdo das possiveis situa¢des caracterizadoras

da prestacdo dos servicos.
A Matriz de Risco do Projeto foi elaborada de acordo os seguintes blocos de riscos distintos:

I. Riscos Financeiros (Tabela 1.1);

. Riscos Econbmicos (Tabela 1.2);
[Il. Riscos Politicos (Tabela 1.3);

IV. Riscos Institucionais (Tabela 1.4);
V. Riscos Ambientais (Tabela 1.5);
IV. Riscos Sociais (Tabela 1.6);

VII. Riscos Técnicos (Tabela 1.7);
VIII. Riscos Juridicos (Tabela 1.8);

IX. Riscos Fiscais (Tabela 1.9); e
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X. Riscos Comerciais (Tabela 1.10).

Tabela 1.1 - Riscos Financeiros

‘ Risco ‘ Causas do Risco Consequéncia Alocagdo
Falta de atualizagdo monetaria Redugdo do valor real da - . L -
1.1 - ~ L - Diminuigdo das receitas da Concessiondria Concessionaria
da Contraprestagdo remuneragdo da Concessionaria
Alteragdo das taxas de juros - Efeitos sobre a estrutura de prego da

1.2 | Variagdo das taxas de juros Concessionaria

durante a vigéncia do Contrato prestagdo do servigo
- Aumento dos custos
- Necessidade de aportar recursos proprios

Risco de Indisponibilidade de Falta de recursos de terceiros para L N -
1.3 | _. R . . . adicionais ou de obté-los em mercado para Concessiondria
Financiamento financiar o empreendimento L. .
suportar as obrigagdes assumidas perante
fornecedores e para a execugdo da Concesséo.
. A . . - Aumento dos custos
Risco de inadimpléncia do Parceiro privado parar de honrar Concessionaria
1.4 | parceiro privado junto as 0s compromissos financeiros junto
institui¢des financeiras as instituigBes financeiras -Inviabilidade econémica da Concessdo

Risco de paralisagdo das obras
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Tabela 1.2 - Riscos Econémicos

Risco Causas do Risco Consequéncia Alocagao

- Aumento dos custos

- Necessidade de aportar recursos proprios adicionais ou de
obté-los em mercado para suportar as obrigacGes
assumidas perante fornecedores e para a execugdo da
Concessao.

- Aumento do valor, em Reais, da parcela do financiamento
a ser paga pela Concessionaria

- Aumento dos custos

Inflagdo nos pregos dos insumos
relacionados as obras relativas ao
projeto

Concessionaria

Variagdo cambial Concessionaria

Falta de retorno

o Erro no dimensionamento
econdémico dos

- Redugdo do retorno econdmico projetado pela L
Concessionaria

11|, . orgamentario. Concessionaria.
investimentos
realizados VariagOes extraordinarias e ndo e . )
. . o Variagdo do retorno econémico projetado pela .
gerenciaveis da tarifa de aquisi¢do de L Compartilhado
R Concessionaria
energia elétrica;
Imprevisdes, dlea econémica - Investimentos adicionais para suportar os acontecimentos Poder
extraordinaria extraordinarios Concedente
Erros do plano de negdcios
apresentado pela Concessionaria, - Frustragdo de receitas projetadas Concessionaria
inclusive os referentes a obtengdo de |- Custos adicionais para a implantagdo do plano de negdcios
receitas extraordindrias
A o - Poder
Faléncia ou | Falta de retorno econdmico esperado; | - Inexequibilidade do contrato.
recuperacio Concedente
12| p ¢ Inadimpléncia da Concessiondria junto " . . =
judicial da - Agdes de cobranga, com possivel pedido de decretagdo de

a seus financiadores, fornecedores ou Concessionaria
empregados.

Custo de capital para realizagdo das
obras e execugdo do projeto maior do

que o previsto

Concessionaria. faléncia.

1.3 | Custo de capital - Inexequibilidade do contrato. Concessiondria

Tabela 1.3 - Riscos Politicos

Causas do Risco

Consequéncia

Alocagdo

- Extingdo do contrato e instauragdo de procedimento para a

o . o . N L Concessionaria
apuracgdo das indenizagGes devidas a Concessionaria.

Encampagdo

Il.1 | Politico Imposi¢do de alteragbes unilaterais, pelo . . ) .
posie ¢ N . p~ - Aumento imprevisto dos custos de projeto/ engenharia e Poder
Poder Concedente, quanto as obrigagdes ~ .
L operagdo da usina Concedente
da Concessiondria
Tabela 1.4 - Riscos Institucionais
Risco Causas do Risco Consequéncia Alocagao
i e - Demora na solugdo de controvérsias e
- . Lentiddo, falta de especializagdo técnica e . . R .
IV.1 | Juridico e Judicial R adogdo de decisdes tecnicamente | Compartilhado
falhas na jurisdigdo X
inadequadas.
) o Alteragdes na regulagdo dos servigos Poder
Regulatorio e legislativo concedidos ou na legislagdo de modo a |- Custos adicionais
V.2 - i Concedente
afetar a prestagdo dos servigos.
- o . - Aumento dos custos de construgdo e .
Impactos tributarios (ex. alteragdes legais) ~ ¢ Compartilhado
operagdo
Decretagdo da caducidade da Concessdo por
insuficiéncia de desempenho da |- Extingdo do Contrato Concessiondria
IV.3 | Término antecipado Concessiondria
Rescisdo contratual consensual - Extingdo do Contrato Compartilhado
Forga maior - eventos da natureza - Extingdo do Contrato Compartilhado
Intervengao or L
¢ R P . . .| - Custos adicionais
Descumprimento do | Descumprimento de condigdes contratuais N L
Iv.4 L - Litigiosidade Concessiondria
Contrato por Parte da | pela Concessionaria
Concessionaria
Intervengdo do Ministério | Intervengdes e impedimentos da operagdo
Plblico e dos Orgdos de |da Concessdo por parte do Ministério ou de | - Custos Adicionais )
e D L = Compartilhado
IV.5 | Controle da Administragdo | 6rgdos de controle da administragdo |- Atrasos nos cronogramas
Publica (Tribunal de Contas, | Publica, como o Tribunal de Contas da |- Extingdo do Contrato
Corregedoria) Unido/Estado, Corregedoria estadual etc.
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Risco Causas do Risco Consequéncia Alocagao
Restrigdo operacional ou ndo recebimento
fﬂa .C.ontrapr.estagﬁo d.ef:orre.nte de de.cisﬁo - Custos adicionais (indiretos)
Impossibilidade de judicial, arl:'ntr.al, ?dmlnlstratlva OU 0MIsSd0 | . Atrasos no cronograma .
IV.6 | recebimento da de entes ptiblicos; - Inviabilidade econdmica da Concessso | Compartilhado
Contraprestacio Questdes de solvéncia do PODER | |nterrupgsio na prestagdo do servico
CONCEDENTE
Descontinuidade da  contratagdo do
verificador independente
Tabela 1.5 - Riscos Ambientais
Risco Causas do Risco Consequéncia Alocagao
Atraso ou ndo obtengdo da licenga ambiental prévia causado pelo | - Atrasos no cronograma Poder
orgdo ambiental, como extrapolagdo de prazos previamente |- Aumento de custos concedente
estabelecidos
. . . ) ) Atrasos no cronograma s
Licenciamento Atraso na execugdo do EIA/RIMA ou mé qualidade dos estudos s Concessiondria
V.1 ) - Aumento de custos
ambiental
Atraso ou ndo obtengdo da licenca ambiental de instalagdo e |- Atrasos no cronograma Compartilhado
operagdo - Aumento de custos P
Atraso ou ndo obtengdo da renovagdo da licenga ambiental de |- Atrasos no cronograma .
. Compartilhado
operagdo - Aumento de custos
. = . . . s - Aumento de custos
Passivo Constatagdo de passivo ambiental apds a emissdo da Ordem de .
V.2 . . Atrasos nos cronogramas Compartilhado
ambiental Servigo

Tabela 1.6 - Riscos Sociais

Causas do Risco

Consequéncia

Alocagao

VI.1

Contaminagdo da
agua fornecida

- acdo de agentes patogénicos
(bactérias patogénicas como a
colera, virus e protozodrios
parasitas,etc).

- Investimentos adicionais para tratamento da dgua

- Ndo atendimento aos indicadores de desempenho;
- Redugdo da remuneragdo da Concessiondria por redugdo
dos indicadores de desempenho.

Concessionaria

Tabela 1.7 - Riscos Técnicos

Risco ‘ Causas do Risco Consequéncia Alocagao
. . |+ Custos para a reelaboragdo dos projetos de
Erros nos projetos da Concessdo . s
NP engenharia; Concessionaria
elaborados pela Concessionaria . . ~
- Atraso na conclusdo da implantagdo;
E d ot . . Custos de reelaboragdo dos projetos de
VilL1 rros de projeto | Mudangas de projeto de engenharia a engenharia da implantacio; Poder
de engenharia | pedido do Poder Concedente . - . Concedente
- Atraso na conclusdo da implantacdo;
Mudangas de projeto a pedido da |- Aumento dos custos de implantagdo; L
s ~ . ~ Concessionaria
Concessiondria - Atraso na conclusdo da implantagdo;
Acidentes, danos . -
- Pagamento de indenizagGes
ou transtornos a ) ~ ~ .
X Falha humana, inadequacdo de Custos de corregdo operacional dos s
VII.2 |terceiros, R L. - . . Concessionaria
sepuranca  dos equipamentos ou técnicas utilizadas; equipamentos e técnicas empregados.
g ¢ - Atraso e aumento dos custos da implantagdo
trabalhadores
Ineficiéncia na execugdo das obras, atrasos .
= ; - - Descumprimento do cronograma L
na constru¢do da linha de transmissao para R . Concessionaria
. e - Atraso e aumento dos custos da implantagdo
suprimento de energia elétrica
Interferéncias em estruturas de outros |- Custos adicionais .
Atraso no . . . - Compartilhado
servigos (ex.: gas, cabos submarinos etc). - Atraso na conclusdo das obras
cumprimento L o
VIL.3 P Limitagdes para a realizagdo das obras ~ N .
dos cronogramas N . - - Custos adequacdo das obras as regras vigentes L
(mobilizagdo de equipamentos, horario de K - Concessionaria
e prazos - . - Atraso na implantagdo
operagdo nos entornos da usina).
Impactos decorrentes do atendimento de |- Realizagdo de investimentos imprevistos para Poder
condicionantes adicionais exigidas pelos |viabilizacdo das obras Concedente
6rgdos ambientais competentes para a |- Atraso e aumento dos custos
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emissdo de autorizagdo ou licenga.

Variagdo quantitativa e qualitativa do
projeto

- Atraso na conclusdo da implantagdo.
. Aumento de custos.

Concessiondria

Demora nos procedimentos de cessdo de
uso, desapropriagdo, remogdes, de
instituigdo de serviddes administrativas, da
imposi¢cdo de limitagdo administrativa e a
ocupagdo  proviséria ou  requisigdo
tempordria de bens iméveis necessdrios a
implantagdo da usina e a entrega de agua

- Pagamento de indenizagdes

- Propositura de agdes judiciais e obtengdo de
medidas administrativas.

- eventuais interferéncias com outros servigos
publicos (ex.: gas, etc)

Compartilhado

Caso Fortuito e Forga Maior

- Propositura de agdes judiciais e obtengdo de
medidas administrativas.

Compartilhado

Atrasos nas aprovagdes dos cronogramas,

Impossibilidade de execugdo dos projetos de

R . engenharia ou de projetos associados Poder
projetos de engenharia e planos de . N
. L Atrasos e aumento de custos relativos a Concedente
negdcios elaborados pela Concessionaria. |. . . .
implantacdo da usina e entrega da 4gua.
- ~ - - Realizagdo de investimentos imprevistos
Interferéncia e alteragdes solicitadas pelo ¢ P ) . Poder
- Atraso e aumento de custos para implantagdo da
Poder Concedente Concedente

usina e entrega da dgua

N3o obtengdo, pela Concessiondria, dos
recursos proprios de seus acionistas para
execugdo dos projetos de engenharia e das
obras.

- Atraso no inicio das obras, com o respectivo
aumento de custos;

Necessidade de obtengdo de recursos em
mercado.

Concessionaria

Atraso na o . .
o a Demora na realizagdo da vistoria e nos
aceitagdo das . . L
procedimentos de recebimento provisério |- Atrasos no cronograma
obras de L x . Poder
Vil.4 - e/ou definitivo, pelo Poder Concedente, |- Impacto na remuneragdo da Concessionaria
responsabilidade I Concedente
da das obras sob responsabilidade da
L Concessionaria.
Concessiondria
- Depreciagdo acelerada
. . | - Necessidade de reconstrugdo
Uso de material inadequado ou ma R -
. - Riscos para as obras Concessionaria
qualidade «
- Custo de conservagdo
- Aumento de custos
- Necessidade de reconstrugao
Erros na execugdo das obras - Atrasos no cronograma Concessiondria
- Aumento de custos
. ’ . Ndo atendimento aos indicadores de
Falta de investimentos para atendimento L
Problemas desempenho; Concessiondria
VIL5 . da demanda; " « .
construtivos - Redugdo da remuneragdo da Concessionaria;
A . . - Redugdo da remuneragdo da Concessionaria;
Reincidéncia em indices baixos de . . . -
Necessidade de novos investimentos para | Concessiondria
desempenho; . A
melhoria dos servigos
- Investimentos adicionais para readequagdo das
estruturas e demais materiais;
Uso de estruturas e material com qualidade Ndo atendimento aos indicadores de L
. . . Concessionaria
inferior ao esperado para o Projeto desempenho;
- Redugdo da remuneragdo da Concessiondria por
redugdo dos indicadores de desempenho.
Investimentos adicionais para a manutengdo
corretiva e preventiva dos bens, mantendo-os em
Baixa qualidade dos bens conformidade com os niveis de qualidade | Concessionaria
determinados pelos anexos do contrato.
- Aquisi¢cdo de novos bens
Perecimento ou . S Investimentos adicionais para a manutengdo .
VILG L Conflitos multitudinarios . . P " ¢ Compartilhado
. destruigdo  dos corretiva e preventiva dos bens da Concessao.
bens da . . .
Concessio Obsolescéncia tecnoldgica dos ativos da
. Investimentos adicionais para a atualizagdo .
Concessao . . P S Compartilhado
tecnoldgica dos ativos empregados na Concessao.
Danos, furtos, roubos ou perda dos bens da L L
- - Custos adicionais Concessionaria
Concessao
Demanda real substancialmente menor do Variagdo da contraprestagdo a ser paga a .
VII.7 |Demanda . g L. P ¢ pag Compartilhado
que a projetada Concessionaria
Custos de | Previsdes incorretas - Aumento dos custos Concessionaria
Vii.8 « - - - - —
manutengao Defeitos  latentes/ocultos da  obra, |- Aumento dos custos, interrupgdo da operagdo Concessionaria
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adicionais manutengdo inadequada, treinamento e
capacitagdo insuficiente
Exigéncia por parte do Poder Concedente

Mudangas  nos

N de novos padrées de desempenho no |- Impacto na operagdo Poder
VIL.9 | padrdes de s - L
futuro, fora das hipdteses de revisdo |- Despesas adicionais Concedente
desempenho L
ordinaria.
Indicadores de desempenho iniciais
Obsolescéncia perdem a eficidcia com o transcorrer do .
- Impacto na operagao Poder

VII.10 |[dos Indicadores | tempo, demandando readequagdo para a
de desempenho | manutengdo da qualidade dos servigos,
fora das hipoteses de revisdo ordinaria.

- Despesas adicionais Concedente

Greve no setor |Greves e outras manifestagdes dos |- Paralisagdo temporaria ou permanente da

x L = ~ Concessiondria
de operagdo funciondrios que trabalham na Concessdo. |operagdo

Vil.11

Tabela 1.8 - Riscos Juridicos

Causas do Risco Consequéncias Alocagao
Condigdes restritivas de participagdo o - . Poder
s e P pag Custos de reelaboragdo e republicagdo do Edital.
e de habilitagdo Concedente
VIII. 1 | Licitag&o deserta Custos de reelaborago e republicacio do Edital
Agressividade na transferéncia de - ¢ P ¢ . : Poder
. Inexequibilidade do Contrato e necessidades de
riscos " A Concedente
aditivos contratuais.
Selecdo de propostas .
¢ . prop Descontos excessivos no valor da S Poder
VIIL. 2 | aventureiras e N Inexequibilidade do Contrato
) P contraprestagdo Concedente
inexequiveis
. N Condig0es restritivas a participagdo,
Risco de paralisagdo do . ,
. ._|de julgamento ou equivocos na . Poder
VIIL.3 |certame por decisdo > R Suspensdo do certame
condugdo do procedimento Concedente

judicial ou administrativa | . .
licitatdrio.

Poder Concedente ser

. . responsabilizado solidariamente por . .
Passivos trabalhista e p ~ R P - Custos adicionais com o adimplemento de L
VIIlL.4 . o obrigagdes trabalhistas oulf . . . Concessionadria
previdenciario > . S direitos trabalhistas.
previdenciarias inadimplidas pela

Concessionaria

Tabela 1.9 - Riscos Fiscais

‘ Risco Causas do Risco Consequéncia Alocagao

Poder Concedente ser responsabilizado
Passivo tributario | solidariamente por obrigagdes |- Custos adicionais com o adimplemento de créditos
e previdenciario tributérias ou previdenciarias | tributarios e previdenciarios.

inadimplidas pela Concessionaria
Impactos tributarios (ex. alteragGes
legais, risco da modelagem tributaria)

IX.1 Concessionaria

- Aumento dos custos de construgdo e operagdo Compartilhado

IX.2 | Legislativo

Tabela 1.10 - Riscos Comerciais

Causas do Risco Consequéncia Alocagao

Falha no | Problemas operacionais que impegam a concessionaria de fornecer | Interrupgdo do servigo

’ . Concessionaria
fornecimento dgua tratada.

Vi.1




