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INTRODUCAO




Introducao

Investimento insuficiente \

em infraestrutura

Estimated need

I Actual spend
» Efeito negativo na
50 =4 competitividade nacional
34 3.6
» Retardador do desenvolvimento
l sociecondmico
China Japan South India Russia  United Brazil®

Africa States

Investimento publico médio annual
Fonte: Mckinsey Global Institute

O investimento deveria aproximar-se dos Rs 500 bilhées /ano

(5% do PIB)




Introducao

\

Objetivos para o investimento
em infraestrutura

Produtividade e Melhorar a eficiéncia da rede de transportes
competitividade Melhorar a eficiéncia da atua¢do administrativa

Aumentar a atratividade do investimento externo

Desenvolvimento Reduzir as desigualdades sociais

Social 3 o
Aumentar a coesao territorial

Universalizar o acesso a servicos publicos essenciais

Melhorar a satdde publica
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Introducao

Investimento planejado

Saneamento:

* Expansao de redes e instalacoes de
saneamento;

* Melhoria da qualidade da agua
abastecida;

* Alargamento da coleta e tratamento
de residuos sélidos;

* Melhoria dos sistemas de drenagem
urbana.

\

Transportes:

* Reducao do custo logistico;
* Melhoria da qualidade das rodovias;

**  Expansao dos modais Aquaviario,
Ferroviario e Dutoviario;

* Reducao do congestionamento do
transporte rodoviario urbano.
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Porqué PPPs?
\

* Como financiar a realizacao de projetos de grande escala?

* Como promover eficacia e eficiéncia na prestacao de
Servicos?

* Como atrair capital privado para a participacao em projetos
nao lucrativos?

Parcerias Publico Privadas sao solucao?
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Porqué PPPs?

‘\

Carateristicas Chave

* Projetos de reconhecido interesse publico

* Investimento inicial elevado

* Contratos de longa duracao

* Transferéncia de riscos para o parceiro privado

* Incentiva a maximizar o desempenho na provisao de servicos

+*  Envolvem varias fases do ciclo de vida da infraestrutura

Projeto ~ Execucao / Operacao
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Porqué PPPs?

‘\

Conceito de PPP no Brasil

Parceria Publico Privada Modelos contratuais alternativos

SR

\
I ~ | ~ .
; Concessio Concessao Concessio Contratacao de servicos
R o L] L] I L] -~
: patr0C|nada administrativa comum : Permissao
I : Locacdo de ativos
I L] o -~
| _ I Privatizacao
v Contratos de longa durag¢ao i ¢
|
' v Realizacdo de investimento :
1 |
' v Partilha deriscos )
N '

_______________________________________
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Porqué PPPs?
—

PPP e Concessao Comum
Que diferencas?

Concessao = =
comum Concessao Concessao
Patrocinada administrativa

Contraprestacao publica Nao parcial total
Cobranca de tarifa ao usuario Sim Sim Nao
Valor contratual minimo Nao especificado R$ 10 milhdes Nao aplicavel
Vigéncia contratual minima Nao especificado 5 anos 5 anos
Risco remuneratdrio Privado Partilhado Publico
Realizacdo de estudos de viabilidade Nao Sim Sim
Garantias de execucao Nao Sim Sim
Remuneracao vinculada ao desempenho Nao aplicavel Sim Sim
Garantias publicas Nao aplicavel Sim Sim
Compartilhamento de ganhos econémicos Nao Sim Sim
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Porqué PPP?
.‘

Vantagens

v" Permitem alavancar projetos, ultrapassando as necessidades de financiamento
publico no curto prazo

v" Aplicam-se a projetos de interesse publico e em projetos nao lucrativos
v" Incentivam a inovacao e beneficiam do know-how do setor privado

v" A abordagem de ciclo de vida da infraestrutura ou do servico conduz a
menores custos globais

v" Beneficiam da competicao entre privados

v" Investimento privado em infraestrutura publica reverte para a entidade
publica no final do periodo de concessao
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Porqué PPPs?

Gargalos potenciais

v" Elevado custo de capital

v Dificuldades de previsao de custos e receitas
v" Lacunas contratuais

v" Captura contratual pelo concessionario

v Utilizacdo indevida ou desadequada

v Elevados custos de transacao

v Falta de competicao
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Porqué PPPs?
e

Fatores criticos de sucesso

v Estabilidade macroecondmica, legal e
institucional

v" Qualidade dos estudos realizados
v Precisdo, rigor na partilha de riscos
v" Suporte politico e envolvimento da comunidade
v" Transparéncia

v" Confianca, comunicacdo e comprometimento

v" Regulacao e gestao de contrato eficazes
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Panorama das PPP no Brasil

O Brasil tem cerca de R$ 4,5
trilhbes em PPPs e
concessoes contratadas e
em potenciais
investimentos...

... @€ mais de mil contratos
ativos de concessoes e PPP.

—

_Em trilhdes de

4,535 m_,4;491 reais
4,299 S— —— s
4 4,167 4,121 4,076 4,161
3,892
s 3,813
3
2,676
2
1
0
VP gL geig Vo

Fonte: iRadarPPP « Os nimeros levam em consideracdo contratos assinados e exame.
investimentos em potencial. ¢



Panorama das PPP no Brasil

Abastecimento de agua e
esgotamento sanitario

~ ~ Distribuicao de Coleta, tratamento e
Producao e aducao . . : . ~
agua (varejo) disposicao de esgoto

PPP - Concessao administrativa Concessbées comuns PPP - Concessio Administrativa

Exemplos: Concessoes comuns
Sistemas Produtores

Sistema adutor
PPP - Concessao Patrocinada (e.g. Municipio de Parat
Parceiro PUblico: Companhias (eg P y)

estaduais de Saneamento Basico
Concess6es comuns (a maioria)
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Panorama das PPP no Brasil

.

Abastecimento de agua e
esgotamento sanitario

+  Concessao comum + PPP - Concessao administrativa:
(preferencial) e PPP Concessao

patrocinada: * Expansao de sistemas de producao de agua

] . . + Exploracao e gestao de reservas hidricas
+ Universaliza¢do do LR E

abastecimento de agua e do # Manutencdo de redes e controle de perdas

esgotamento sanitario B
* Instalacbes de tratamento de esgoto

* Instalacdes de reuso e dessalinizacao
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Panorama das PPP no Brasil

Residuos Sélidos

*  Exemplos de PPP contratualizadas

* Concessao administrativa é a principal
opcao

* PPP de abrangéncia municipal

# PPP Supramunicipal (e.g. Regido
Metropolitana de Belo Horizonte)

19

\

Potencial de aplicacao
* Reabilitacao de Lixoes
* Construcao de Aterros Sanitarios

* Usinas de tratamento de residuos e
producao de energia

#  Aproveitamento de residuos (exemplo:
centrais de compostagem e de reuso)
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Panorama das PPP no Brasil

Infraestrutura Rodoviaria =

+ PPP contratualizadas

+ PPP - Concessoes Patrocinadas:
Melhoramento e

* Exemplo:
expansao de redes

* MG 50 (Minas Gerais)

* Rodovia dos Tamoios (Sdo Paulo)

* Ponte estaiada sobre o rio Cocd (Ceara)
* Corredor da PR-323. PRC-487 e PRC-272 (Parand)

* PPP - Concessao Administrativa:

* Ponte de acesso e sistema vidrio do destino de
turismo e lazer Praia do Paiva (Pernambuco)

LigacOes estratégicas
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Panorama das PPP no Brasil

\

Infraestrutura Rodoviaria

Potencial de aplicacao:

*

Gerenciamento e manutenc¢ao do sistema viario
urbano;

Execucao e melhoramento de Rodovias Federais
de conexao interestadual ou transnacional;

Reabilitacao de rodovias em mau estado;

Reforco das rodovias de conexao intermodal com
portos, aeroportos ou terminais ferroviarios.
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Panorama das PPP no Brasil
.‘

*  PPP contratualizadas: Potencial de aplicacao

Mobilidade urbana

* Expansao do transporte metroviario a

- Veiculo Leve sobre Trilhos Rio de Janeiro outras cidades

- Sistema Metroviario de Salvador e Lauro

de Freitas . ~ e ~
+ Reativacao e reabilitacao de redes
- Metro de S. Paulo Linha 6 (laranja) . ,g_ S
- Metro de S. Paulo Linha 18 (bronze ferroviarias urbanas

- Metro de S. Paulo Linha 4 (amarela)

* Sistemas avanc¢ados de transporte
coletivo rodoviario: Bus Rapid Transit (BRT)

Poucas cidades brasileiras tém transporte ferroviario/metroviario urbano
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Panorama das PPP no Brasil

\

Infraestrutura Aeroportuadria

+  PPP contratualizada — Exemplo: Potencial de aplicagao
Aeroporto Regional da Zona da Mata

(Minas Gerais)
* Melhoramento dos Aeroportos

* Contrugao, manutengao e Regionais - alavanca estratégica
exploracao de aeroportos
internacionais através de concessdes
(modalidade de concess@o comum): + Expansdo da capacidade dos

* Gestao e manutencao de aeroportos

G.uarulhOS Aeroportos internacionais
Viracopos

Brasilia
Natal
Galeao
Confins

* K% X K X ¥
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Panorama das PPP no Brasil

o7 o ‘
Infraestrutura Ferroviaria de
mercadorias

* Expansao da malha ferrovidria

* QOperacionalizacao do modelo estratégico
de construcao e manutencao de vias

* Liberalizacao das vias atuais apos
vencimento das concessdes

* Reducao de acidentes na ferrovia
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Panorama das PPP no Brasil

\

Infraestrutura Aquaviaria

* Expansao das estruturas portuarias

* Concessdes para a construcao de Terminais previstos no
Programa de Infraestrutura Logistica

*# Sinalizacao, manutencao e alargamento de corredores
Aquaviarios

# Criacdo de plataformas logisticas (portos secos)

* Melhoramento do desempenho de Portos

= Rui Cunha Marques



Panorama das PPP no Brasil

Aplicacao
potencial
noutros
setores
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Desafios para a aplicacao de

PPP no Brasil




Desafios para a aplicacao de PPP

o

O que se pretende evitar

—

gl 4 Conflito com )

o concedente .
Escassez de \ ~ Desequilibrio \

Q/ estidores \ orgamental

Descontentamento

\dos usuarios

A\ l ]
PPP Insustentavel!
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Desafios para a aplicacao de PPP

Confianca

Estabilidade
politica

Coeréncia e
mitigacdo de Confianca Estabilidade
sobreposicoes dos institucional

na legislacao investidores

Estabilidade
legal /

regulatéria
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Desafios para a aplicacao de PPP

\

* Opcao politica

Motivacao

* Projetos atrativos para privados

* Alivio das contas publicas no curto
prazo

Planejamento alinhado com politicas
publicas e estratégias setoriais

* Priorizacao de projetos
* Anadlise do mérito das propostas
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Desafios para a aplicacao no Brasil

Viabilidade dos projetos —

f / * Procedimento de manifestacao
Estudos .
g N de interesse (PMI)

L

Preliminares

to/ Beneﬁ’cio{

Estudos

estratégico
" estratégicos

Alavanca
estudos

interesses privados

comportabilidade

W/ Estudos tecnicos Pode distorcer em
' Estudos de favorecimento dos
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Desafios para a aplicacao de PPP

Transferéncia de risco

Avaliacao do mérito das

Construcao de Matriz de

propostas (Value for money)

Riscos

Estudo dos riscos envolvidos:
 Identificacao
¢ Quantificacao
* Anadlise
e Avaliacao
* Gerenciamento

J

32

Quando desiquilibrada:
e Baixa a atratividade da PPP

* Frequentes reequilibrios
econdmico-financeiros

* Passivos contingentes nao
explicitos e ndo quantificados )

Rui Cunha Marques



Desafios para a aplicacao de PPP

Competicao pelo
mercado

Participacao do maior numero de licitantes
Participacao de empresas estrangeiras

Identificacdo e funcbes definidas no contrato
Defesa do interesse publico |

Gestao dos
contratos

Entidades contempladas no contrato

R laca = i
egulacao e Resolucdo de conflitos

Capacitacio das entidades [ Areas multidisciplinares
administrativas e Acompanhamento todo o ciclo da PPP




Linhas Orientadoras




Linhas Orientadoras

Programacdao estratégica setorial

* A realizacdo de PPP deve ser dimensionada e programada
atendendo as politicas publicas e as necessidades estratégicas;

* Devem ser elaboradas metodologias objetivas sobre a decisao
de investimentos e da sua modalidade e de avaliacdo da
priorizacao de projetos;

* A coordenacdo e planejamento dos projetos de infraestrutura
(em regime de PPP ou ndo) deve ser integrada e centralizada.

35 Rui Cunha Marques



Linhas Orientadoras

Reorganizacdo institucional

* Sugere-se a centralizacao institucional no que concerne as
PPP de infraestrutura para a comunicacao entre
financiadores, agentes privados e entidades governamentais;

* Propde-se a criacao de uma observatério nacional (papel de
fomento).
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Linhas Orientadoras

Harmonizacdo licitatoria e contratual

* Desenvolvimento de documentos e metodologias
estandardizadas;

« Simplificacao dos processos administrativos e licitatorios;

* Aumento da transparéncia dos processos e das
informacdes.
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Linhas Orientadoras

\

Incentivos d promocado de PPPs

* Poderia ser criado uma espécie de PAC para projetos
nesta modalidade de contratacao;

# Criacao de incentivos fiscais (e.g. PIS/COFINS ou
remover os limites relativos a receita corrente liquida
de 5% nos Estados ou municipios).

38 Rui Cunha Marques



Linhas Orientadoras

.

Fortalecimento de organizacoes

+ Capacitacao técnica para estruturar e modelar as PPP;

* Transferéncia de know-how;

* Reforco do papel das agéncias reguladoras.
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Linhas Orientadoras

Envolvimento da comunidade

* Devem ser criados mecanismos que facilitem o
envolvimento participativo da comunidade (Boa
governanca — Transparéncia);

+ Disseminar os beneficios e o conhecimento sobre
PPP.

40 Rui Cunha Marques



Notas Finais

\A

* As PPPs sdo indispensaveis para a concretizacdo das metas dos varios Planos
Setoriais;

* Embora o numero de PPPs no Brasil nao seja muito elevado, tem existido um
crescimento acelerado de contratos assinados nos ultimos anos;

* A experiéncia de PPP mostra beneficios, mas também perigos;

* O desenvolvimento adequado de PPP exige um reforco dos mecanismos de
governanca e na capacita¢ao das entidades administrativas.

Ndo basta fazer,

E necessdrio fazer bem!
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Contatos:

Rui Cunha Marques

rui.marques(@tecnico.ulisboa.pt
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